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Varldsnaturfonden WWFs kommentarer till skisser avseende
Sveriges nationella havsplaner

Viarldsnaturfonden WWF stéller sig positiv till att Havs-och vattenmyndigheten
(HaV) har bjudit in till en 6ppen, lyhord och tvarsektoriell dialogprocess som framjar
samverkan, och att avstimning sker tidigt med manga berorda aktorer i Sverige och narliggande
lander. WWF haéller med om att det ar viktigt att gora “backcasting-scenarier”. Dels for att
kartlagga mojliga konsekvenser, dels for att utifran dessa ta fram realistiska forutsattningar, mal
och atgirder for att sdkra havens planetira grianser utan att 6verstiga ekosystemets kapacitet.
WWEF bidrar girna till scenarierna och har t.ex. tagit fram flera underlag och rapporter om
héllbar bla ekonomi och framtidsscenarier for utvecklingen inom Ostersjon.

WWF haéller med om att Sveriges havsplaner ska forena naringspolitik, social politik och
miljomal. Vi ifragasatter daremot om “skisserna avseende Sveriges nationella havsplaner” skapar
tillrackliga forutsattningar for att uppné en héallbar havsforvaltning med en ekosystembaserad
ansats, baserad pa en héllbar bld ekonomi inom en nira framtid.

Vi ser inte att helhetsperspektivet tas tillrackligt i beaktande i de skissade nationella
havsplanerna. WWF anser att det ar oroviackande att miljokonsekvensbedomningen redan nu
visar att havsmiljon kommer att forsdmras och att man inte har malet om God Ekologisk Status
(GES) i fokus i enlighet med Havsmiljodirektivet. WWF Kkonstaterar, att dven om
implementeringen av havsplaner sannolikt kommer att mildra de negativa konsekvenserna av
marina verksamheter, s innebar bade nollalternativet och planalternativet en negativ utveckling
vad giller skydd av natur och naturvirden. Darmed minskar mdjligheterna att uppna de
havsrelaterade miljokvalitetsmalen. S& hir langt har man inte tagit med nagra sekundira
effekter fran exempelvis sjofart, fiske och undervattenbuller. For att nd uppsatta miljomal och
sakra ett langsiktigt hallbart nyttjande av vara hav méste havplaneringsprocessen vara skarpare
och stirka miljomélens stillning. Ménga vetenskapliga studier och undersokningar har gjorts
som patalar naturens, miljons och ekosystemtjansternas betydelse for hallbara och hilsosamma
samhallen, jobb och ekonomi.

WWEF kianner oro for att stora infrastrukturprojekt till havs kan tillkomma i omraden som precis
har blivit utndmnda till Natura 2000 omrade. WWF stiller sig frdgan hur man sakrar att
politiska processer och projekt inte kommer att undergrava havsplaneringsprocessen. WWF
anser att det ska krivas ett ekonomiskt dtagande och ekonomiska garantier som sikerstiller att
det gar att ta upp eller pa basta mojliga miljovanliga sitt avveckla infrastrukturprojekt till havs,
sdsom gasledningen Nordstream II, nar den tas ur bruk. (Se bifogad position och brev till
infrastrukturministern med kopia till miljoministern).
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WWEF anser att den terminologi som foreslas i skisserna sammantaget innebar en oacceptabel
forsvagning av havsplaneringssystemet med bade for ménga och for vaga begrepp sdsom “Hi1”,
"H2” och ”allmdnna intressen av vdsentlig betydelse” samt termen “pdtaglig skada”. Detta
riskerar att forsdmra Sveriges forutsattningar att nd miljokvalitetsmalen, leva upp till
havsmiljodirektivet och klara andra internationella &taganden, vilket i sin tur skadar och
forsamrar utvecklingen mot ett hallbart samhaille. I relation till Riksintresseutredningens
betinkande har WWF lyft synpunkter som aven i ett havsplaneringssammanhang ar relevanta

(se utdrag av remissvaret i Bilaga 1 nedan).

Det finns just nu ett momentum for att skapa forutsdttningar for hallbart svenskt
havsplaneringsarbete nu och i framtiden. WWF anser att Sverige har en unik chans att driva pa
och ta ledarskapet for de globala havsforvaltnings- och havsrattsfragorna. Det finns en stor
svensk kunskapsbas och sakkunskap pa havsomradet, och Sverige ligger langt framme nar det
giller att ta fram innovationer. Det finns dven ett internationellt momentum for att visa pa de
samhéllsekonomiska viardena av en hilsosam och hallbar miljo, enligt ett nyligen publicerat
statement fran FN: “A resolution was adopted by consensus by the UN Human Rights Council
on Friday 24th March 2017 encouraging States to adopt an effective normative framework for
the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment, including biodiversity and
ecosystems.”

WWF anser, i linje med HaVs planer, att all planering och férvaltning méaste utga utifran en
helhetssyn som tryggar ett langsiktigt ekologiskt, socialt, kulturellt och ekonomiskt hallbart
nyttjande av haven, inom naturens granser. For att uppna basta méjliga helhetslosningar samt
skapa tydlighet inom de tvarsektoriella dialogprocesserna - och for att ingen ska kunna “dra
undan mattan fran ndgon annan naring” - ar finansiella verktyg fordelaktiga att anvianda inom
havsplaneringen. Det giller bade infor implementering av atgiarder och for att undvika problem
som t.ex. ’stranded assets’. Dessutom kan man, genom att anvianda finansiella verktyg,
undersoka marina investeringar och dess risker t.ex. utifrdn hur banker, forsakringsbolag och
pensionsfonds bedomer risker av ekonomiska investeringar och deras paverkan pa miljon.

WWF anser att niatverk av marina skyddade omraden bor utgora en central komponent i en
overgripande havsplanering som omfattar bade nyttjande och skydd. Det ar mycket viktigt att
det skapas nitverk av marina skyddade omraden som ar ekologiskt sammanhingande och
representativa, och som tillsammans ger ett tillrackligt skydd for hela havets ekosystem. Sddana
natverk ska representera alla de marina livsmiljéer som ingar i ett havsomrades ekosystem, och
vara ekologiskt ssmmanhéngande sa att arter har mojlighet att sprida sig mellan de individuella
omrédena. Utover detta behover varje skyddat omréde ha en forvaltningsplan samt kontroll av
att regler och bestimmelser f6ljs. Aven utanfor de skyddade omradena maste principen om
héllbart nyttjande av havets resurser tillimpas. En central komponent for att nd malet om ett
friskt hav med "God Ekologisk Status” ar att man i havsplaneringen ser pa haven som en enhet,
dar svenska hav och internationella havs omraden hanger ihop och péverkar varandra via bland
annat havsstrommar och migration av arter. WWF vill darfor se att Sverige tar en global ledarroll
pa havsplaneringsomradet med utgangspunkt i en ekosystemansats och ambitionen att skapa en
tvarsektoriell hallbar bla ekonomi som tydlig bas.

For att stiarka Sveriges globala position och paverkansarbete i internationella organisationer och
processer pa havsomradet finns redan idag en internationell svensk expert-resursbas som skulle
kunna positionera Sverige pa den internationella arenan. Genom att lagga grunden, skapa och
forstarka natverk under FNs havskonferens i juni 2017 och folja upp detta efterat kan Sverige ta
ledarskapet inom havsforvaltning och internationell havsrittspolicy for att t.ex. driva pa
processer inom BBNJ, ISA, IMO med sjofart och naring, Arktis med flera geografier samt FAO
och fisket. Sida, som tidigare haft ett virldsomspannande globalt samarbete pa bilateral och
multinationell niva, skulle kunna ha en nyckelroll for att ateruppta ett starkt globalt stod till
havsmiljoarbetet som nir Sverige tidigare stodde multilaterala globala och regionala
havsprogram.

WWEF anser overgripande att:
e  Havsplaner maste viarna om de langsiktiga varden och tjanster som ekosystemen
forsorjer oss med. Denna aspekt ska ses utifran ett hallbart, ekosystembaserat och



samhallsekonomiskt perspektiv dar naturen ar forutsattningen for samhallet och
ekonomin. Detta maste vara grundpelaren i all havsplanering.

Den hogsta politiska ledningen maéste ta en aktiv ledarroll for genomférande av en
integrerad havsforvaltning inom alla relevanta politikomraden. Politiken bor inte diktera
detaljer eller teknik, men ge konkret riktning och lata vetenskap, myndigheter, civila
samhillet och niringsliv utveckla de ratta losningarna.

Transparens, delaktighet och tydlig kommunikation i svil havplaneringsprocessen som
den politiska linjen dr av storsta vikt. WWF oroas tex over att det kort efter ett omrade
blivit utndmnt till Natura 2000 omrade for bland annat skydd av tumlare, finns planer pa
en gasledning som ska dras rakt igenom samma Natura 2000 omrade.

WWEF delar uppfattningen att havsplaner ska revideras var dttonde ar men att man
tydligt tar med i beaktande det 1angsiktiga perspektivet som lyfts fram i den gillande
politiska inriktningen.

Det ar viktigt att etablera sammanhéingande skyddsomraden med tydliga bla korridorer
for det marina livet, och att havsplanerna inkluderar en flexibilitet eftersom hotbilden for
det marina livet varierar under aret och mellan olika &r, samt att klimatférandringar kan
skapa forskjutningar av arters geografiska fordelning.

WWEF anser att "no-take-zones” samt "no-go-zones” méaste appliceras tydligare i
havsplanerna tillsammans och i kombination med att ta fram referensomraden och
indikatorarter for att uppna héllbara hav. Vid motstridiga riksintresseansprak i ett
omrade, ska havsplaneringen gora en noggrann avvagning mellan de olika intressena och
prioritera det intresse som bast fraimjar en langsiktig hushallning med havets resurser
(MB kap.4).

Jordbruks- och fiskefrdgorna maste integreras med havs- och vattenmiljofragorna, pa
nationell, regional och europeisk niva, for att sakra att nodviandiga atgarder inom
jordbruk och fiske vidtas.

Maélkonflikter inom olika sektorer och omraden maéste tas i beaktande.

Synpunkter per sektor/nyttjande

Fisket:

Att marina skyddade omréden dven innefattar relevanta omraden stangda for fiske for att
verkligen skydda och bygga upp resiliens. Viktigt ar d& att dven avsitta vilmaende
fodosoks-, lek- och uppvaxtomraden

WWEF anser att fordjupat underlag maste tas fram kring yrkesfiskets aktiviteter, bland
annat att fisket skall vara vetenskapligt baserat och forvaltningen relaterad till
ekosystemfaktorer. Lonsamhet for fisket kopplas oftast till landningsvardet men man bor
tdnka i ett storre helhetsperspektiv och dven koppla starkare till ekologiska
paverkansfaktorer pa fiskens storlek, yngel och uttagen mangd samt paverkan pa
ekosystemet som helhet. Detta kan tex belysas via finansiella verktyg som att instifta
’blue bonds’ for tex hallbart torskfiske och att landningsvarde inte anvinds som
indikator.

Totalt fiskefria omraden utan paverkan av fiskredskap ar nodvéndiga for att uppna GES.
Det ar viktigt med utvirdering av redan etablerade fiskefria omraden i referensomraden,
dir dven framtagande av indikatorarter bor vara en prioritet.

Inget yrkesfiske eller fritidsfiske ska tilldtas i dessa omraden.

Oresundomréidet med det befintliga tralférbudet kan anvindas som ett sidant
referensomrade for just trélfiskeforbud, aven om trélférbudet inte ar dar av
fiskeforvaltningsskal, utan som skydd for handelsfartygens trafik, sa ar effekten
densamma. Det forekommer fiske med andra redskap i omradet i dagslaget.

Det méste dven tas i beaktande att tralfiske kan ha paverkan pa smaskaligt kustfiske dar
garn ar ett mer vanligt redskap.



Fisket generellt behover samordnas tydligare for att skapa forutsattningar for planering
och samordning sa héallbart yrkes- och sportsfiske kan ske nu och framéver. Fisket ar en
identitets- och kulturbarare, inte minst det sméskaliga kustfisket, som i basta fall kan
fortsdtta manga generationer framover.

Satellitovervakning av fiskefartygen bor anviandas i storre omfattning for att minska
olagligt fiske. Ett av de storsta hindren for ett héllbart fiske i varlden ar olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske. Det orsakar stora skador for yrkesfiskare, regeringar och
ekosystemen. Om dven fler mindre fiskefartyg borjade anvinda satellitsystemet AIS —
Automatic Identification System — skulle det bli mycket lattare att kartlagga fartygsrutter
och fiskeverksambhet, inte bara i svenskt vatten men i hela virlden.

Vattenbruk:

Nar det giller planering av havsytan for vattenbruk ser WWF garna att man flyttar upp
odlingarna pé land i s kallade RAS-system (recirkulerande landbaserade slutna system).
Dessa system ar i kontrollerbar miljo och minimerar riskerna for bland annat negativ
ekosystempaverkan i form av sjukdomsspridning, genetisk kontanimation, rymlingar,
naringslickage, mer effektiv anvindning av foder samt minskad anvandning/ingen
anvandning av antibiotika och kemikalier. Dessutom maste ekonomi och
energianvandning granskas noggrant.

Aterstiillning av viirdefull natur vid kusterna:

WWF uppmanar till att virdefulla vatmarker aterstills som atgard for att sikra biologisk
mangfald, fungera som kvave- och fosforfilla for att minska 6vergddning, skydda tatorter
mot 6versvimning, samt motverka vattenbrist. Dessutom kan vatmarker stiarka
fiskebestand for sportfiske och det kustnara fisket.

WWF uppmanar ocksa till att algrassangar — havets barnkamrar for flundror och annan
fisk — &terstills. Algrissingar bildas p4 grunda sand- och lerbottnar. Dessa boljande
grona dngar ger foda och skydd &t en rad olika djur som fiskyngel, kraftdjur, musslor,
snédckor och andra smédjur.

Exploatering:

Fyra omréaden pa svensk havsbotten har identifierats som mojliga for uttag av sand och
grus. WWF undrar om det finns tillracklig kunskap om sekundira och kumulativa
effekter av sddana uttag for att minska risken for ovintade negativa effekter.

Den 6ppna policy for prospektering som finns idag bor ses 6ver. Det méste dven
tydliggoras hur man ser pa nya prospekteringsomraden i haven.
Avsaltningsanldggning— intressant 16sning, men man maéste kolla upp hur man loser
avsaltningsanldggningars energiforbrukning och hur man hanterar eventuell miljoskada
fran saltet.

Energi:

Ska havs- och havsbottenomraden tas i ansprak for energiandamal ar det bittre att detta
gors for overford el (elkablar) och vindkraft dn f6r ledning av fossila bréanslen (naturgas).
WWEF ir positiva till Energikommissions forslag om att slopa anslutningsavgifterna till
stamnaitet for havsbaserad vindkraft. Vi ser en vilplanerad utbyggnad av havsbaserad
vindkraft som en del i ett 100 % fornybart elsystem. For att sikra ett langsiktigt hallbart
nyttjande av Ostersjons resurser och minimera nya vindkraftsparkers miljopaverkan
behéver utbyggnaden planeras for hela Ostersjon tillsammas med de andra
ostersjolinderna. Det behdvs en plan for hela Ostersjon om var de stora havsbaserade
parkerna ska placeras, sa att viktiga fagelflyttningskorridorer och andra omrédden med
hoga skyddsvarden undviks. En battre sammankoppling av elndten mellan landerna
kring Ostersjon skapar bittre forutsittningar for en samhéllsekonomiskt effektiv
utbyggnad av vindkraftsparker till havs. WWF vill aven lyfta att det finns behov av att



bedoma eventuella kumulativa effekter, det vill sdga den planerade
vindkraftsanldggningen i kombination med annan befintlig och planerad utbyggnad av
vindkraft. Vi anser darfor att det méste tas fram ett forslag pa en process for att bedoma
betydande miljopaverkan som kan uppkomma pé en storre geografisk skala fran
kumulativa effekter, bade avseende land- och havsbaserade vindkratft.

e  WWF vill inte att man ska fortséitta att 1asa upp sig i ett beroende av fossila branslen. For
att EU ska kunna bidra med sin del i Parisavtalet och 1,5 C-malet s behover de fossila
brénslena helt fasas ut inom EU under de tvd kommande decennierna. De behover
kraftigt minska frdn dagens niva. Nordstream II skapar stor risk for en 6kning av
anvandningen av de fossila brianslena snarare 4n den nédvandiga minskningen.

e  Energitransmissioner och distribution maste redovisas inom en tillracklig tidsram for att
alla intressenter ska hinna komma in med konstruktiva kommentarer innan de slutgiltiga
havplanerna beslutas. Har hanvisas sarskilt till gasledningen Nordstream II’s roll och
paverkan. WWF ser att gasledningen star i konflikt med det nyutpekade Natura 2000-
omradet samt Sveriges forutsattningar och nationella mal om férnybar energi liksom den
Nationella energioverenskommelse 2016 och EU:s nya mal 2030 for energiomstallning -
se bifogad position och brev till infrastrukturministern med kopia till miljoministern.

e  WWF kinner oro 6ver om stora infrastrukturprojekt till havs kan tillkomma i omraden
som precis har blivit utpekat till Natura 2000 omrade. WWF undrar hur man tar i
beaktande att politiska processer och projekt inte undergraver havsplaneringsprocessen.
WWEF anser att man ska krava en ekonomisk sikerhet for att ta upp eller pa basta mojliga
miljovanliga satt avveckla infrastrukturprojekt till havs, sisom gasledningen, néar den tas
ur bruk.

Undervattenbuller:
e  Undervattensbuller maste koncentreras rumsligt och tidsmassigt for att minska
paverkan. WWF foreslar ‘bullerfria omraden’, sirskild i omradet séder om Gotland
e  Det ar viktigt med samarbete och forskning kring undervattensbuller och ljud i havet och
paverkan pa djurlivet - bade i relation till energianldggningar, sjofart och forsvar/militér,
samt fran elektrisk kommunikation vid kablar.

Sjofart:
! e  Flera exkluderingsomraden ’Areas to be avoided’ och 'No-go-zones’ maste utpekas som
skyddsomraden for det marina djurlivet gentemot sjofarten
e  Sjofartens okade risk for &nnu storre oljespill med okad trafik och bransleférbrukning bor
belysas och utvarderas i en samhallsekonomisk analys.
e  Externa konstanter maste tas i beaktning sdsom nedfall fran luft och utslapp fran land.

Militiren:

e  Militdrens ansprak pa havsytan i relation till militirovningar 6kas. Dessa 6vningar
orsakar nedskrapning samt kemiska effekter frain ammunition som maéste undersokas
och atgirdas.

e  Det bor framga hur ett marint skydd kan samexistera med en 6kad militar
ovningsverksamhet inklusive rorliga tekniska anlaggningar i havsomradena.

Kommentarer till specifika havomraden:

Ostersjon

Sydostra Ostersjon ar en "hot spot’ for savil viktiga marina livsmiljoer och djurliv samt for flera
marina naringar inklusive yrkesfiske, sjofart, exploatering och utvinning, vindenergi och lagring
av CO2 samt ett viktigt intresseomrade for forsvaret/militar sakerhet, och f6r kultur/marin



arkeologiska varden, natur och friluftsliv. Har har vi en verklig planeringsutmaning och
mojlighet att gora ett konkret "backcasting scenario’.

WWEF anser att omradena ’Alternativ Hoburgs bank’, ’Alternativ Norra Midsjobanken’ och
’Alternativ Sodra Midsjobanken’ alla bor dndras till riksintresseomraden for natur. Sett i ljuset av
att Ostersjon ar klassat som PSSA omrade bér man utndmna omradena till ’Area to be avoided’
och att internationella fartygsrutter 6ver omradet dras om. Detta for att varna kéansliga
naturomraden med hoga naturvirden, vilka ocksa ar av samhéllsekonomiskt varde. WWF ar
medveten om sjofartens 6kande ansprak pa havets ytor, och vill hirmed uppmarksamma att
dessa méste begransas med tuffa krav pa nya fartygsleder och fartygsstrak samt hitta vagar att
samexistera med andra intressen. I nulaget ges forslag om att ’Prioriterad natur (N1) blir
huvudanvandning 6ver bankerna.

WWEF ir starkt kritisk till att man drar en gasledning rakt igenom det nyligen beslutade Natura
2000-omradet.

I Hanobukten anser WWF att man bor tydliggora hur man kan forena naturvardsintressen for
tumlare med provning av storskalig vindkraft och totalférsvarets intressen och att en analys gors
om dessa intressen kan samexistera.

Erfarenheter fran sandtiikter och strandfodring samt gillande restriktioner mot dessa i Oresund
maste granskas som referensomrade for andra potentiella exploateringsomraden for att fa ett
tydligt scenario av paverkan pa havsbottnars marina flora och fauna. Aven sekundira och
kumulativa effekten maste ses 6ver och utredas.

Bottniska viken
I skisserna sags att en ‘'mojlig pipeline utreds’ — har undrar vi om det syftas pa Nordstream II

eller ett annat infrastrukturprojekt till havs?

Visterhavet )
Viktiga planeringsfragor som HaV har identifierat for Oresund ar foljande: intresse for

ytterligare skydd av marina miljoer, det smaskaliga fiske som en resurs samt att det kan finnas
behov att stiarka tralforbudet och kanske infora fiskefria zoner. Detta tillstyrkas full ut av WWF.

For Varldsnaturfonden WWF

Peter Westman Metta Wiese

Naturvardschef Sakkunnig Havsforvaltning



Bilaga 1

Utdrag av remissvar till betinkande for riksintressen i relation till
havsplanering som vi finner viktigt att lyfta dven i ett
havsplaneringssammanhang (FK inskickat till Naturvardsverket
februari 2017):

Okade behov av planering och beslut fér hallbar utveckling

P4 senare ar har insikten om de miljoutmaningar som Sverige och Ostersjoregionen star infor
okat avsevart. P4 miljoomradet har manga av de atgarder som behovs konkretiserats i
miljomalen. Det finns ocksé en rad internationella 6verenskommelser, exempelvis FN:s
héllbarhetsmal, Havsmiljodirektivet och EU:s art- och habitatdirektiv samt Natura 2000, som
Sverige forbundit sig att implementera.

Sveriges hav ar mycket rikt pa naturresurser dar skilda intressen och naringar gor ansprak pa
stora omraden. Det handlar t.ex. om fiske, sjofart, exploatering/gruvnaring, turism, vindkraft
och vardefulla natur- och kulturvarden. Stora arealer ar utpekade som olika riksintressen. Det
finns behov av att tillvarata resurserna och det sker stora forandringar pa méanga platser. Den
samhaillsutveckling som pagar gor det genom en mangd processer utifran skilda lagstiftningar
och med allt fler aktorer. Samhaillets forandring har blivit mer komplex och gar i snabbare takt.

WWEF ser darfor positivt pa att den inriktning som finns i 1 kap MB § 1 fortydligas genom
inforandet av en bestimmelse i 3 kap MB om att 6vervdganden om anvdndning av mark- och
vattenomraden ska goras utifran en helhetssyn som framjar att mark, vatten och fysisk miljo i
ovrigt anvdnds sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhdllsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning tryggas.

Denna inriktning ar helt i linje med WWFs standpunkt. For att styra mot denna inriktning och
omsitta detta i praktiken kravs ett robust planeringssystem for att balansera olika intressen.

WWF bedomer dock att de manga och omfattande forandringar som foreslas i betinkandet
sammantaget innebar kraftiga forsvagningar av planeringsinstrumenten, som i praktiken leder
till att de intressen som systemet ska viarna daventyras. Detta giller i synnerhet de ekologiskt
motiverade intressena. Dessutom innebar forslagen en geografisk fragmentering som forsvarar
en helhetssyn och god hushéllning av resurserna. Bland annat férsvagas forvaltningen av stora
sammanhangande ekosystem sédsom skog och hav, dar punktinsatser som skyddade
naturomraden inte uppfyller krav p4 sammanhéngande nitverk och koherens som ar viktigt for
att langsiktigt sidkra ekosystemtjinsterna.

WWEF ir en stark foresprakare for integrerad landskaps- och havsforvaltning, och vill betona att
ett tydligt planeringsunderlag ar en grundforutsiattning for detta.

Pataglig skada

WWEF anser att de foreslagna forandringarna i 3 kap. MB dar “pataglig skada” byts ut mot
“intresset ska tillgodoses” for riksintressen och ”sa langt som mojligt tillgodoses” for vasentliga
allmanintressen innebéar en avsevird devalvering av intressenas status. "Tillgodoses” ar ett
valdigt vagt begrepp. Begreppet bor varken anvindas for riksintressena eller for viasentliga
allménintressen av regional eller lokal betydelse. Vidare anser WWF att ”sd langt som majligt
tillgodoses” kan riskera att tolkas som att vilka exploateringar som helst kan tilldtas &ven om det
inte tillgodoser ett vasentligt allméant intresse. I fall begreppen ska anvandas i overlappande
zoner mellan olika intressen blir det 4annu otydligare vad detta kan komma att betyda i den
praktiska tillampningen.



Nationalstadsparken ar ett exempel pa att riksintresseomradena snarare bor starkas an
forsvagas. Nationalstadsparken kap 4:7MB ér ett riksintresse som inte far utsattas for pataglig
skada. Det har visat sig svart att patala "pataglig skada” juridiskt. WWF anser att riksintresset i
Nationalstadsparkens fall bor skyddet kombineras med naturreservat for att ett rimligt skydd ska
uppnas.

Ventilen i 3 kap. 20§ i MB
Ur utredningens direktiv (Dir. 2013:126): Systemet ska ha en sGdan anpassbarhet att dndrade
behov ska kunna tillgodoses utan alltfor omfattande regeldndringar.

I utredningen foreslés en 16sning for att ge systemet anpassningsbarhet genom att inféra en
“ventil” i 3 kap. 20§ i MB dir regeringen far en mgjlighet att lyfta ett riksintresse. WWF anser att
det ar viktigt att planeringssystemet ar 1angsiktigt och ser darfor detta som problematiskt. WWF
avstyrker darfor detta forslag och foreslar att &ndrade behov bor hanteras pa ett mer
systematiskt satt, exempelvis i samband med den foreslagna aktualitetsprovningen som ska aga
rum minst vart attonde ar.

Samordningen och kommunernas roll
Ur utredningens direktiv (Dir. 2013:126): Det ska vara ldtt att tillimpa pa ett sdtt som dar
likartat i hela landet och for de olika intressena.

WWF konstaterar att de forslag som presenteras i betinkandet innebar att kommunerna far ett
okat ansvar for att genomfora samhallsplanering enligt samhallets mal. Vi bedomer att en positiv
effekt av detta kan vara att det ansvar som kommunerna redan har for genomforandet av
miljomalen tydliggors i processen dir lokala viisentliga allménna intressen pekas ut. Aven
processen med att peka ut regionala vasentliga allméanna intressen kan fa positiva effekter pa
motsvarande sitt. Det finns manga omraden dir en sammanhéllen regional strategi kan vara
positiv, inte minst nir det géller bostadsforsorjningen och tydliggérandet av kopplingen mellan
stad och land.

Ur det kommunala och regionala planeringsperspektivet innebar detta 6kade krav pa att
kompetensforsorjning och kapacitet att planera, handlagga och gora balanserade avvagningar
okar. Darfor anser vi att det behovs en satsning pa utbildning om riksintressen och visentliga
allménintressen och pa vilka sitt de kan bidra till utvecklingen. En sddan satsning bor dven
riktas till politiker pA kommunal niva. Detta kan bidra till en mer nyanserad planering.

Vi anser att det finns mycket starka skal till att virna allmanintresset av natur- och
kust/strandomréden for alla och att det ar sarskilt viktigt att dessa langsiktiga intressen pekas ut
i en situation dar det rader 6kat tryck pa mark for bostadsbyggande.

Systemets utformning

Systemet bor vara klart och tydligt utformat. Det bor praglas av enkelhet, tydlighet,
overskadlighet och begripliga begrepp som gor besluten rattssikra. Vi anser att utredningens
forslag dar systemet far en indelning i fyra olika lager - omrdden av riksintresse, lokalt
vdsentligt allmdnt intresse, regionalt vdasentligt allmdnt intresse och nationellt vdisentligt
allmdnt intresse - samtidigt som flera nya kategorier tillfors, snarare gor systemet som helhet
mer komplicerat och svaroverskadligt. Enligt var bedomning kommer 6verlappningen mellan
motstdende intressen som ingar i det foreslagna systemet sannolikt att 6ka. WWF anser, att
detta ar ett starkt skal for att statens intressen uttrycks med storsta mojliga tydlighet och ges
status som riksintresse och att kategorin visentliga allménintressen av nationell betydelse helt
stryks. I annat fall kan den senare kategorin riskera uppfattas som ett verktyg for att nedgradera
tidigare riksintressen. Rent sprakligt har riksintresse” och “visentligt allmanintresse av
nationell betydelse” véldigt likartad betydelse, enligt WWFs tolkning.



WWEF anser att omraden i foljande intressekategorier ska kunna pekas ut som riksintresse:

e  Stora opaverkade omraden, ekologiskt kiansliga omraden samt omréaden som har
betydelse for att sikerstilla virdefulla strukturer, sdsom bla korridorer i vara hav

e  Begriansad klimatpaverkan, klimatanpassningsatgarder eller dtgarder som i 6vrigt har
betydelse for att anpassa anviandningen av hav och kust till ett fordndrat klimat

e  Naturvarden, kulturviarden och friluftsliv

Hdllbart hav

WWEF anser att ett vilméende och hallbart hav dr av fundamentalt viarde for samhallet. WWF ar
kritisk till att dar icke har varit fokus pa sarskilda arter som t.ex. anvindning av indikator arter.
En forstord fiskeresurs kan innebara omfattande samhallskostnader eller i varsta fall forsamra
livsvillkoren sa att majligheten att bo, leva och verka i ett omrade begransas. WWF anser darfor
att dar maste ses pa det socio-ekonomiska aspektet av utvinning av alla sorts resurser fran havet.
Dar far inte bli en olycklig fokusering pa storleken pa den berorda ytan. Ekonomin kan
forsamras betydligt om det inte finns bra regelverk och skydd av det ekologiska varde intresse
fran borjan. Utan vatten, intet liv.

Stora opdverkade omraden

WWF bedomer att virdet av stora opaverkade omraden kommer att 6ka i framtiden, bade i ett
nationellt och inte minst i ett internationellt perspektiv. Aspekter som bor vigas in i
bedomningen ar tystnad och franvaro av ljud- och ljusféroreningar. Sidana omraden bor kunna
pekas ut som riksintressen med anledning av behovet att viarna viarden av sarskild nationell vikt.

Ekologiskt kinsliga omrdaden samt omraden som har betydelse for att sdkerstdlla vardefulla
strukturer eller for att genomfora ett atgdardsprogram enligt 5 kap. 4 §

WWEF anser att omraden inom denna kategori bor pekas ut som riksintresse for att viarna viarden
som ar av betydelse for Sverige ska kunna uppfylla internationella ataganden och miljomal.
WWF anser att vardetrakter for biologiskt vardefulla havsomréden bor ingd har for att stodja
utvecklingen av en bla infrastruktur. Aven ekosystembaserad havsforvaltning med bla korridorer
bor stodjas i utvecklingen av en hallbar bla infrastruktur.

Naturvdrden, kulturvdrden och friluftsliv

Integrerad miljo och naturférvaltning ar viktig for att naturvard kan bidra med virde, inte bara
for miljon men ocksa for lokala samhallen och ekonomin.

Omraden av riksintresse ska redovisas i kommunernas 6versiktsplaner. WWF anser att det ar
viktigt att Riksintressen for friluftsliv t ex tas i beaktning i tatortsnara kustnatur och att dar finns
utrymme till att dessa realiseras genom kommunala naturreservat, ocksa i tillvaxtregioner.

Havsplanering

WWF anser att haven som ekosystem maste inga i riksintresseténket for att virna om de
ekosystem som bland annat bidrar med syre for att vi ska kunna andas samt liksom skog binder
COz2 vid ratt forutsattningar. Det gar inte att skydda haven om man inte vet vad som finns under
ytan. Vi ror oss snabbt mot en nollpunkt for haven dar det finns ett akut behov av restaurering av
marina ekosystem for att vi fortsatt ska kunna njuta av haven som en kalla till f6rsorjning. Flera
fiskbestand r hotade och halterna av miljogifter, bdde i Ostersjon och i insjovatten, gor vissa
fiskarter ohalsosamma for konsumtion. Utslapp och 6vergodning bidrar till doda bottnar, som i
sin tur bidrar till 1ag ekologisk status i ett bredare perspektiv.

Vi maéste veta vilka effekter vara aktiviteter och exploatering ger och hélla oss inom de héallbara
granser framtagna i Havsmiljodirektivet for att bevara intakta ekosystem och biologisk
mangfald, vilket ar grundlaggande for ett héllbart samhalle.



Exploatering

Flera av riksintressena drivs av exploaterings- eller andra intressen som knappast kan anses
héllbara. Infrastruktur for att nyttja dessa exploateringsmojligheter, t ex. vid gruvdrift kan pa
grund av konjunktursviangningar eller efter sin ekonomiska livslangd bli en miljo- och
samhillsekonomisk belastning, dar 4garansvaret for nedmontering eller sanering inte kan
faststillas. Det ar darfor viktigt att tillstdndsprévningen inkluderar majligheterna att kriava en
sakerstillning av finansieringen av en miljomassigt korrekt avveckling.

Fiske

WWEF tycker att beskrivningen av fisket och formuleringen méaste grundas pa en ekosystem-
baserad fiskeforvaltning med betoning pa resursen. Hallbara fiskbestadnd ar grunden for en
mojlig langsiktig ekonomi i fisket. WWF anseratt man inte har tagit ett helhetsperspektiv i
relation till fiskbestindens status. Overgripande planering och omradesskydd m3ste ses ver

noga for de olika riksintressen som kan overlappa, som t ex foroknings-och fodosoksomraden.

Fisk ar inte bara en exploateringsresurs utan ocksa en viktig del av fungerande ekosystem.

Finansiering
WWEF anser att det ar viktigt att dar finns bra finansiering for havsplaneringsarbetet och dven
uppfoljningen, och att inte kostnaden ska belasta miljomalsbudgeten och darmed miljon.
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